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Remissyttrande oOver promemorian Ersattning
for hoga sjuklonekostnader (Ds 2014:15)

Bra har fatt promemorian Ersittning for hoga sjuklonekostnader (Ds 2014:15) pa remiss. Vi
har inga synpunkter pa exakt hur systemet med ersittning for hoga sjuklonekostnader bor
utformas. Det ligger for langt ifrdn Bris uppdrag och kompetens. Daremot menar vi att
systemet behover kombineras med mer kontroll. Detta ar sarskilt angeldget d& systemet
utvidgas till att omfatta betydligt fler féretag, som till skillnad fran i raidande system inte
heller ska beh6va ansoka om, utan snarare tilldelas ersiattning. Skatteverket, som har stora
mojligheter att upptacka missbruk av systemet, har dock i dagsliaget begriansade mojligheter
att underritta Forsakringskassan om foretagares missbruk av vilfarden.

Kontrollfragan eftersatt i utredningen

I promemorian namns att det ar svart att veta om det foreslagna systemet kommer att
missbrukas, men att det ar viktigt att gora riskanalyser (s. 61). Vi menar att detta ar att gora
det vil enkelt for sig dd det redan i dag gar att ldra sig en del genom det dokumenterade
fusket med andra forméner riktade mot foretagare. I ett pdgaende forskningsprojekt pa Bra
-— Intyget som dorroppnare till valfirden — har det redan under datainsamlingen blivit
tydligt att det finns vissa foretag som regelmissigt begar bedrigerier mot vélfirden. Det
handlar inte minst om Arbetsformedlingens formaner som nystartsjobb. Aven tidigare
forskning innehaller exempel pa att foretagare anviander sin svarta arbetskraft eller “hittar
pa” arbetskraft for att fi ut foretagarstod och bidrag, men dir loner som betalas ut till
denna arbetskraft, atminstone delvis, lamnas tillbaka till huvudménnen (Brd 2011:7, ISF
och Brda 2011:12). Arbetskraften far i gengidld vita inkomster som ger
sjukpenninggrundande inkomst, kvalificerar for a-kassa och ger pensionspoing. Det ar mot
bakgrund av sddana resultat inte svért att forestilla sig foretag som fabricerar frekvent
kortvarig sjukfrdnvaro i syfte att fa skattekreditering for hoga sjuklonekostnader.
Skattekrediteringen kan ocksé resultera i en utbetalning fran foretagets skattekonto.

For att virna system som innebar ersattningar eller reducerade kostnader ar det viktigt att
det gar att beivra missbruk. En svarighet nir det giller olika former av bedrigerier mot
staten ar att visa pa uppsétet. I det foreslagna systemet kommer detta rimligtvis bli dn
svarare di foretagaren i strikt mening inte ansoker, utan snarare tilldelas erséattning, pa
basis av uppgifter som ldmnas till Skatteverket i arbetsgivardeklarationen. Trots de férdelar
som finns med sddana regelforenklingar kan det bli &n svarare att visa paA medvetna brott.

Skatteverket har stora maojligheter att uppticka fusk

Smaskaligt fusk ar ofta svart att uppticka, i synnerhet med hjidlp av sokningar i
registerdata. Foretag som ofta missbrukar en forman kan dock g att uppticka i register. En
svaghet i det foreslagna systemet ar att Forsdkringskassan ska utreda om foretagen har ratt
till skattekreditering — inte Skatteverket, som har betydligt storre kompetens och vana att
uppticka foretagare som missbrukar system. Erfarenheten i det ovan nimnda pagéende
Bra-projektet ar ocksd att just Skatteverket (och i viss min andra myndigheter med
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underrittelse- och brottsutredande verksamhet som Ekobrottsmyndigheten och Polisen)
har betydligt storre mojligheter att uppticka fusk dn vad utbetalande myndigheter har. Det
handlar bade om registeruppgifter som Skatteverket har och om uppgifter som
framkommer vid revision och brottsutredningar.

Reglerna om underrattelseskyldighet rorande felaktigt utbetalda formaner géller framfor
allt bidragsbrott, det vill sdga bedrigerier som begétts av enskilda personer, inte foretag.
Det innebar att det uppfattas vara svart att lamna vidare iakttagelser om bedréigerier som
begés av foretag. Om det foreslagna systemet ska genomforas bor detta kryphél tappas till.
Dels for att minska det regelratta fusket, dels for att 6ka legitimiteten for systemet, dar
handldggare pa andra myndigheter som upptickt felaktigheter ocksé har mandat att se till
att vidare utbetalningar stoppas. Att utvidga lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfirdssystemen till att omfatta arbetsgivarstod har dessutom redan
foreslagits av tva statliga utredningar (SOU 2008:74, SOU 2014:16 — nar det giller
Arbetsformedlingens formaner).

Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom efter foredragning av Johanna
Skinnari. Vid den slutliga handlaggningen deltog enhetschefen Lars Korsell, verksjuristen
Saadia Aitattaleb och utredarna Anna Jonsson och Nicole Thorell.
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